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U.C.E. N° 256/13 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL QUE INDICA.

RANCAGUA, 18 Agp13+091724

Adjunto, remito a Ud, para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 14, de
2012, debidamente aprobado, gque contiene los resultados de la investigacion
efectuada en el Fondo de Solidaridad e Inversién Social de la Region del
Libertador General Bernardo O0Higgins.

Sobre el particutar, corresponde que esa

autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en
cada caso se sefialan, iendientes a subsanar las sityhciones observadas.
Aspectos que se verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad

este Organismo de Confrol.
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REF. N° 60.109/12 INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL
N° 14, DE 2012, RELATIVO A DENUNCIA
SOBRE GASTOS IMPROCEDENTES Y
PAGOS INDEBIDOS DE VIATICOS.

RANCAGUA, 15 de abril de 2013

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional don
Antonio Lepe Alegria, ex-Jefe de fa Unidad de Contabilidad y Presupuestos, del Fondo
de Solidaridad e Inversion Social de la Regién del Libertador General Bernardo
O'Higgins, en adelante FOSIS, denunciando algunas situaciones que dieron origen a
una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuve como finalidad
investigar fa denuncia del recurrente, quien sefiala que en su calidad de Jefe de la
Unidad de Contabilidad y Presupuestos hasta el 31 de diciembre del 2011, tomé
conocimiento de hechos irregulares que dicen relacion al financiamiento con cargo a
gastos de representacion de la celebracion del aniversario del FOSIS, heche ocurrido
el 2 de diciembre del 2011, donde habrian participado exclusivamente funcionarios de
la Entidad. Asimismo, se denuncia el cobro de viaticos por comisiones de servicios no
realizadas o financiadas por ¢l nive! central del Servicio y, por Gltimo, se denuncia un
eventual uso indebido del vehiculo institucional y errores administrativos frente a un

siniestro ocasionado al movil.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con ias
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Afribuciones de este Organismo Contralor, e incluy6 la toma de
declaraciones a diversas personas, asi como también la solicitud de datos, informes,

documentos y otros antecedentes gue se estimé necesarios.

Al SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA

CONTRALOR REGIONAL DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

PRESENTE
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o 'ANALISIS

De conformidad con . las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se

determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

1. Celebracion del aniversario institucional

A través del comprobante de contabilidad N°
134562, de 9 de diciembre del 2011, cheque N°® 4507874, por la suma de $496.800,
se pagé al sefior José Enrique Villar Aranda, la atencion. de la celebracion del
aniversario del FOSIS de ia Region de O'Higgins, actividad que se llevé a cabo el dia
2 de diciembre del 2011, en un recinto privado, en el cual participaron sélo
“funcionarios de ese Servicio, sin la concurrencia de ‘autoridades superiores de
gobierno. En efecto, no obstante haber sido invitado el Secre{a_r.io. Regional Ministerial
de Desarrollo Social de la Region, tal autoridad se excusé de asistir.

Al respecto cabe _agrega_r' que a través de la
resolucion N° 1.501, de 1° de diciembre del 2011, del Director Regional, se aprueba el
contrato con el prestador de servicios mencionade y se indica q_ue él referido gasto se
impute al rubro 22.12.003, gastos de representacion. lo énterior, de acuerdo a la
resolucion N° 2.389, de 26 de octubre de 2011, del Jefe del Departamento de
Presupuestos del FOSIS nivel central, en la que se -as_igﬁé presupuesto para la
celebracion del aniversario institucional en el rubro gastos '_dé representacion.

Sobre el particular, la furisprudencia contenida
en los dictamenes N° 37.857, de 2000 y 24.289, de 2008, ‘de_esta Contraloria
General, ha sefialado que por gastos de representac;on ha de entenderse a todos
aquellos egresos de operatividad y exteriorizacion propios del .fu_nclonamiento de los
servicios, que se regulan en la ley de presupuestos y por los 6ua!e_s se faculta a cada
servicio para su inversion en acciones y actividades instituciohales que respondan a

"una exteriorizacion del respectivo organismo.

Por su parte, el decreto No 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que determina las clasificaciones presupuestarias, sefiala que
estos gastos sélo podran realizarse con motivo de celebraciones que guarden relacion
con las funciones del organismo respectivo y a los cuales asistan autoridades

superiores del Gobierno o del Ministerio correspondiente.
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Como puede apreciarse, los fondos en
comento séio pueden ser utilizados para solventar los desembolsos que generen
aquellos eventos especiales que la citada norma prevé, y siempre que tales
actividades guarden relacion con las funciones propias del servicio y cuenten con la
asistencia de autoridades superiores de gobierno o del ministerio respectivo,
circunstancias todas cuya concurrencia debe establecerse en cada caso concreto,
conforme lo ha sefalado la jurisprudencia de este Organismo de Control, contenida
entre ofros, en los dictamenes N°s, 3.208, de 1987 y 22.909, de 1999,

En atencion a lo anterior, considerando que el
desemboiso en analisis correspondié a una actividad privada, a la cual no asistieron
autoridades superiores de gobierno o del ministeric respectivo, ef FOSIS incurrid en

un gasto improcedente y procede que sea objetado.

2. Pago de viaticos
Durante el afio 2011 se pagaron viaticos al
Director Regional del FOSIS, de Ia época, por la suma de $1.563.995, advirtiéndose

las siguientes situaciones:

a} Mediante resclucion N° 2,701 de 2011, se
ordend un cometido funcionario a dicha jefatura, para el 30 de noviembre de ese afio,
a las comunas de Doiiihue, Quinta de Tilcoco, Requinoa y Olivar, para la difusion del
programa ingreso ético familiar, cometido que no se realizé, por cuanto dicha jefatura
debia atender el proceso de renovacion de contratos del personal, reprogramandose
dicho cometido para el 15 de diciembre del mismo afio; sin embargo, el vidtico fue
pagado través del comprobante N° 133860, del 29 de noviembre de 2011, por la suma
de $25.004.

b) El cometido ordenado por 1a resolucién N°
2.336, de 2011, para el dia 20 de octubre de esa anualidad, fue pagado por el
comprobante N° 131646, de 2011, por la suma de $ 25.004, para concurrir a las
comunas de Coltauco y Las Cabras, desplazamiento que consta en la bitacora del
mévil. Sin embargo, en declaracion prestada por el Director Regional en investigacién
sumaria instruida por el nivel central de ese organismo, sefala que en esa actividad
se ofrecid almuerzo a los participantes y, por tanto, no incurrié en gastos de
alimentacién, fuegoe no procede el pago de vidticos, ya que éste es un requisito
esencial para el pago del referido subsidio (aplica dictamen N° 54.287 de 2005).
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¢} A través de las resoluciones N°s 2.543 y
2.544, de 2011, se ordend el cometido a las comunas de Navidad, Litueche y La
Estrella, para los dias 24 y 25 de noviembre dei 2011, el que fue pagado por medio '
del comprobante N° 133120, de 18 de noviembre del mismo afio por la suma $50.008,
en circunstancias que sélo se concurrid a las aludidas localidades el 24 de ese mes y,
por tanto, se efectud un pago indebido de $25.004. |

d} Por resolucion N° 2.703, del 28 de
noviembre de 2011, se autorizd el cometido para el dia 7 de diciembre de 2011, el
gue se pagd por 1D N° 133860, de 29 de noviembre de 2011, por $ 25.004; sin
embargo, la actividad programada no se llevo a cabo. Pese a elio, no se efectud el -
reintegro en los plazos establecidos en ei articulo 10 del D.FL N° 262 de 1977, del
Ministerio de Hacienda, que indica que si fa comision o cometide no se cumple dentro
del plazo de 10 dias, debe reintegrarse la cantidad recibida dentro de los 5 dias. '

siguientes a dicho vencimiento.

e) Por resolucién N°2.855, de 13 de diciembre -

de 2011, se dispuso el c_ométido para el dia 21 de diciembre de! mismo afio, el que se
pag por ID N° 135105 de 16 de diciembre por $ 25.004, sin embargo, la salida no se
efectud y la actividad se reprogramé para el dia 5 de enero de 2012, la que se llevo a
cabo en las comunas de Rengo y Malloa, durante la mafiana, y San Francisco de -
Mostazal, en la tarde, Segan consta en las anotaciones de la bitdcora del movil

institucional y actas de participacion.

f) Mediante el comprobante 1D 136864 del 28
de diciembre de 2011, por la suma de $ 26.254, se realizé el pago por concepto de
viatico, sin que se hubiera dispuesto un cometido funcionario con fa dictacion de.ia _
resolucién respectiva. Dicha suma se reintegré el 25 de enero de 2012, siendo
registrado en el SIGFE el 31 de enero de dicha anualidad mediante ID 138183.

g) Ef mismo Director Regional reintegré
vidticos e! 10 de enero de 2012, lo que fue registrado en el SIGFE a través del ID N°
137496, de fecha 17 de enero de esa anualidad, por un total de $ 125.020, acto que
se derivo del correo electronico de 4 de enero del 2012, enviado por la secretaria de
dicha jefatura, en que se adjuntan las resoluciones N°s. 2336, 2544, 2701, 2703, v
2855, todas del 2041, cuyas salidas programadas no se llevaron a cabo de acuerdo &
informe del mismo Director Regional, que dio origen a la resolucién N° 16, de 2012,
suscrita por el Sub-Director de Administracion y Finanzas del nivel central del FOSIS,
donde se dejan sin efecto las resoluciones mencionadas. '

4
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La composicion del reintegro se presenta a

continuacion, regularizando el pago indebido a que se refieren las letras a, b, ¢, d ye,

precedentes:
W | comnmo | wioows | e [opaco | reca
2336 20-10-2011 25.004 | 4507826 131648 27-10-2011
2544 25-11-20M1 25.004 OMP 133120 18-11-2011
2703 07-12-2011 25.004; 4507866 133860 29-11-2011
2701 30-11-2011 25.004 | 4507866 133860 29-11-2011
2865] 21-12-2011 25004 OM.Q 135105 16-12-2011
TOTAL $ 125,020

Sobre la materia, cabe indicar que no obstante
que se efectud el reintegro, éste se materializd fuera del plazo establecido en e
articulo 10 def D.F.L N° 262 de 1977, del Ministerio de Macienda.

h) Ademas, cabe agregar que la entidad no
ha implementado el otorgamiento de anticipos de viaticos, dado que existe un
procedimiento de planificacion semanal de salidas con derecho a ese subsidio, el que
se realiza los dias lunes, para que en la semana siguiente se dé curso a su pago. Sin
embargo, la Unidad de Contabilidad y Presupuestos, por una parte dic curso a los
pagos de viaticos al Director Regional antes de llevar a cabo los respectivos
cometidos analizados en las letras a, b, ¢, d y e, anteriores y, por otra, no adopto las
medidas de control para establecer su debida ejecucion, o reintegro de los fondos
dentro de los plazos establecidos, incumplimiento del articulo 11° de la referida
normativa, en cuanto a las obligaciones que les asisten sobre esta materia a las
autoridades y funcionarios, como asimismo, las obligaciones funcionarias contenidas
en los articulos 61 y siguientes de la ley N° 18.834, sobre estatuto administrativo, y los
articulos 11 y 12 de la fey N° 18.575, De Bases Generales De La Administracion Del

Estado.

Al respecto, mediante la resolucién N° 87 de
11 de enero de 2012, el Director Ejecutivo del FOSIS ordend la instruccion de una
investigacion sumaria respecto de los hechos referidos en los numerales 1 y 2
anterfores, causa que fue sobreseida a través de la resolucién N° 692, de 2012.
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3. Sobre uso y circulacion de vehiculos
3.1. Circulacion de vehiculo en dias sabados :
En la denuﬁci_a .- .s._e. indica que el Director
* Regional usé el vehiculo institucional los dias sabados 20 de agosto, 3 de septiembre,
10 y 17 de diciembre de 2011, sin la autorizacion 'prev.i.a de la Gobernacion Provincial

de Cachapoal.

En relacion a un eventual uso indebido de
‘vehiculos, mediante el oficio N° 253, de 9 de mayo del 2012, el Director Ejecutivo del
FOSIS, hizo llegar a esta Contraloria Regional un informe de éu_d_itoria con el resultado
de la investigacion interna realizada sobre esta ma.té'ria, 'concluyéndose que lo

aseverado en la denuncia no tendria sustento.

Al respecto, en la revision efectuada se
“estableci6 gue el vehiculo institucional marca Hyundai Modelo Tucson Placa Patente
BPLWE5-6 circuld en tales dias, lo que consta en la bitacora correspondiente, segdn
se indica en el cuadro siguiente, incluidos los conduci_ores y acompanantes:

Resolucion Fechadel | - |- i
Conductor N° Fecha cometido Lugar- Aggm_paﬁante Objetivo
) : Oficina
Francisco 1349 | 28-00-11 | S8PAO | progazal | ValeriaPino | Atencion
Rojas 20-08-11 o _ .
: Cliente
Francisco Sabado | Placilay ' Gobierno en
Rojas 1350 | 28-09-11 | 209 14 | Pichilemu | 0798 GONZ48Z) iereno
y S Oficina
Victor Armijo Sabado : - :
Hernandez 1827 1 091211 | 45 40 14 Mostazal - Valeria Pino Atencién
_ Cliente
| Raimundo . : Rancagua-
| Agliati resosltﬁ:ién rescitljncién fi???% 1 San. Na registra d?s;r;i?:s
Marchant Fernando

Acercade fa sallda del movit el dia sabado 17
de diciembre del 2011, se verifico que fue realizada por el sefior Raimundo Agliati
Marchant, quien lo condujo, segdn consta en la bitécora, para participar en actividades
relacionadas con una capacitacion de dirigentes vecinales efectuada en las

' Gobernaciones de Colchagua y Cachapoal, io que se encuentra acreditado con el
correo electrénico de fecha 14 de diciembre del 2011, remitido por la Gobernacion
Provincial de Colchagua, como asimismo con la programacion det evento de ambas
Gobernaciones y con publicaciones efectuadas en los diarios El Rancaglino y El
Tipografo. ' |
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Esta actividad no dio origen al pago de
viaticos por el desplazamiento a San Fernando, puesto que se realizé durante la
mafiana, no obstante, no se anoto la hora de llegada, en la bitacora del movil, ya que
a continuacion el Director Regional se integré a las actividades de la Gobernacién

Provincial de Cachapoal.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el
vehiculo en cuestion circuld en los dias sabados indicados para la ejecucion de
actividades institucionales y, si bien no se obtuvo la autorizacién a que se refiere la
circular N° 13 de 2010 de la Gobernacién Provingial, lo anterior obedece al decreto
exento N° 194, del 2008, del ex — Ministerio de Planificacion, firmado ademas por el
Ministro de Interior, que autoriza la circulacidén de dicho movil los dias sabados en la
tarde, domingos y festivos, de conformidad con el articulo 1° del decreto ley N° 799 de

1974.

3.2. Siniestro del vehiculo

En relacion a los dafios sufridos por el
vehiculo BPLW 65-6, de acuerdo a los antecedentes obtenidos, no existen objeciones
que formular, compartiéndose las conclusiones del informe de la auditoria realizada

por el propio Servicio.

3.3. Bitacoras
De la revision efectuada a los mencionados

registros de control se determing io siguiente:

a) Las bitdcoras de los dos vehiculos
institucionales del FOSIS, placas patentes BP LW 65-6 y YW 6493-2, se llevan en

hojas sueltas, susceptibles de modificaciones y reemplazos.

b) El registro del uso de los moviles es
incompleto, ya que en algunos casos se omite fa hora de regreso y el nombre del

funcionario transportado.
¢} No existe constancia de la revisién
periddica del referido registro.

d} En la bitdcora del movil placa BPLW 65-6,
se omiten datos de recorridos o distancias y horas de llegada, segin se detalla en el

cuadro siguiente:
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: . o - Kilémetros ' L
' Ki;?";?;;?e K’-':::t'sglaj?- recorridos sin | . Periodo sin justificar :
' ' Jjustificar ' -
117222 117448 | 226 | Entre el 01 al 5 agosto de 2011
118357 118446 | 89 | Entre el 11 y el 16 agosto de 2011
118820 118838 | : 18 Entre el 18 v el 20 agosto de 2011
118889 119653 764 | Entre el 20 vy el 30 agosto de 2011
120233 120428 196 | Entre e 3 al 6 septiembre de 2011
120859 1210565 196 | Entre ! 8 al 12 septiembre de 2011
121079 121201 212 | Entre el 12 y el 14 de septiembre de 2011
121695 121883 | 188 | Entre el 14 v el 21 de septiembre de 2011
123320 123912 592 | Del 30 septiembre al 13 de octubre de 2011
126202 126349 | 57 | Del 09 al 11 noviembre de 2011 '
TOTAL | 2.538
CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas

durante el desarrofio del presente trabajo, es posible concluir que;

‘ 1. En relacién al pago con cargo a gastos de
representacion de la celebracion del aniversario del FOSIS de la Region de O'Higgins,
efectivamente dicha actividad tuvo el caracter de privada, a la cual no asistieron
autoridades superiores de gobierno o del ministerio respectivo y, por tanto, constituye
un desembolso indebido, existiendo responsabilidades administrativas y civiles que
esa entidad debera determinar y perseguir. '

. : 2. En cuante al pago de vidticos, no obstante
no estar implefnentado éel mecanismo para otorgar anticipos, éstos se giraron sin
adoptar los medios de control para asegurar la efectiva ejecucion del cometido
funcionario, o el reintegro de los fondos dentro de los plazos establecidos para _dicho .

efecto.

Ademas, se giraron anticipos por estos.
conceptos al Director Regional de ta época, por cometidos funcionarios que no se
efectuaron y, si bien dicho personero efectud el reintegro de los montos involucrados,

ello se materializo fuera del plazo establecido por el reglamento respectivo.

Al respecto, procede que el Servicio adopte

las medidas para dar cabal cumplimiento a las normas que rigen esta materia.
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3. Respecto del siniestro del vehiculo
institucional marca Hyundai, placa patente BP LW 65-6, no existen observaciones que

formuiar.

4. £n fo referente al uso del referido movil en
dias sébados, ha quedado demostrado que no existe mérito para perseguir eventuales
responsabilidades por uso indebido de vehiculo fiscal.

5. Sin embargo, de la revision de la bitacora
del mismo, se constataron deficiencias en su confeccion, ya que se elabora en hojas
sueltas, se encuentra incompleta y no son revisadas o supervisadas &n forma
pericdica. Ademas, en los referidos registros de control existe la suma de 2.538
kilometros de recorrido, entre el 1° de agosto y ef 11 de noviembre de 2011, sin gue
se precisen los lugares de desplazamiento ni la actividad institucional desarrolfada.

En relacion a lo anterior, corresponde que el
Servicio dé cumplimiento al normas contenidas en el decreto ley N° 799 de 1974 ya
las instrucciones impartidas por este Organismo de Control a través del oficio circular
N7 35.593 de 1995, sobre uso y circulacion de vehiculos estatales.

8. Finalmente, corresponde que el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social de la Region del Libertador General Bernardo
O'Higgins, informe dentro del plazo de freinta (30) dias habiles, con el respaldo
documental pertinente, sobre las acciones adoptadas para corregir y regularizar las

observaciones especificadas en los numerales 2 y 5 anteriores.

Saluda atertamente a Ud.,

OMERC
RNASCON R
PlEﬂﬁfEﬁe Control Extarmno

Contrateria R
de) Libertado? eal. Bern

gonal
arda () Higgns







